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Permbledhje ekzekutive

Pér shkak té vonesave né formimin e geverisé, buxheti i Kosovés pér vitin 2020 ishte miratuar jashté afateve té
rregullta ligjore. Gijithashtu, koha brenda sé cilés deputetét e Kuvendit té Kosovés éshté dashur gé ta shqyr-
tojné kété dokument tejet té réndésishém, ka gené e pamjatueshme pér njé analizé té miréfillté té tij. Prandai,
géllimi i kétij raporti éshté qé té béjé njé analizé ex-post t& ndarjeve té miratuara buxhetore pér vitin 2020,
para goditjes nga pandemia COVID-19. Instituti GAP do té bé&jé njé analizé té ndaré sa i pérket ndryshimeve
né buxhetin e Kosovés si pasojé e késaij krize.

Né buxhetin e vitit 2020 ishte planifikuar njé pérshpeijtim i rritjes sé shpenzimeve krahas té hyrave, gjé gé ka
reflektuar njé rritje t& nevojés pér financim. Mirépo, deficiti buxhetor ishte brenda rregullés fiskale. Krahasuar
me buxhetin e vitit paraprak, &shté planifikuar gé nevoja pér financim té mbulohet mé shumé nga burimet e
jashtme, duke e zvogéluar varésiné né fondet e privatizimit dhe letrat me vleré. Pér dallim nga viti i kaluar kur
kishim njé rritje t& hovshme té shpenzimeve rriedhése, veganérisht né kategoriné e subvencioneve dhe trans-
fereve, kété vit ishte planifikuar njé rritje shumé mé e shpeité e shpenzimeve kapitale. Mirépo, njé pjesé mé e
madhe e investimeve kapitale do té financohen nga klauzola e investimeve, por duke pasur parasysh nivelin e
ulét té realizimit nga financimi i jashtém, rrezikohet qé njé pjesé e kétyre projekteve t& mbesin té parealizuara.
Ngjashém sikurse vitet e kaluara, shumica dérrmuese e projekteve kapitale gendrore jané vazhdime apo
obligime nga vitet e kaluara, duke |&né pak hapésiré pér projekte té reja. Gjithashtu, edhe prioritetet sipas
fushave kané mbétur té njéjta me vitin e kaluar, ku mé shume se gjysma e shpenzimeve orientohen pér céshtjet
ekonomike, mbrojtje sociale dhe arsim.

Né anén tjetér, sa i pérket shpenzimeve rriedhése, ato kané mbetur pothuajse té njéjta me vitin e kaluar. Miré-
po, né rast té hyrjes né fuqi té Ligjit pér pagat né sektorin publik, atéheré nuk dihet sa sa mund té rriten kéto
shpenzime, duke pasur parasysh se kostoja e sakté e ligjit nuk dihet ende.

Kété vit éshté béré njé organizim i ri i ministrive, rriedhimisht edhe ministrité té cilat menaxhojné pjesén mé
té madhe té buxhetit kané ndryshuar. Tri ministrité me buxhetin mé té madh jané Ministria e Financave dhe
Transfereve (MFT), Ministria e Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike (MPBAP) dhe Ministria e In-
frastrukturés dhe Ambientit (MIA). Pér dallim nga vitet e kaluara, kété vit kemi njé rénie té theksuar té buxhetit
pér ndértim té autostradave dhe rehabilitim té rrugéve, por megjithaté MIA do ta menaxhojé gati gjysmén e
buxhetit gendror pér investime kapitale.
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Sa i pérket investimeve kapitale nga niveli gendror né até lokal, edhe kéto investime kapitale né pjesén mé té
madhe jané vazhdimési nga viti i kaluar. Kété vit shihet njé shpérndarje mé e balancuar e kétyre investimeve
né komuna, duke pérjashtuar Komunén e Prishtinés, ku shohim njé diskriminim pozitiv mé t& madh té ndarjes
sé investimeve kapitale krahas numrit té popullsisé dhe territorit.

Sa i pérket ndarjes sipas kategorizimit funksional, buxheti pér shéndetési &shté rritur por éshté ende i ulét né
proporcion me madhésiné e ekonomisé krahasuar me shpenzimet né vendet e BE-sé. Edhe buxheti pér arsim
éshté rritur krahasuar me vitin paraprak dhe mesatarja né kété sektor del té jeté mbi mesataren e shpenzimeve
té BE-sé né krahasim me madhésiné e ekonomisé.

Shuma e ndaré pér pensionet dhe kompenzimet tjera sociale né vitin 2020 éshté rritur lehté, ku pjesa mé e
madhe éshté paraparé pér pensionet kontributdhénése dhe bazike. Por, mbetet té shihet deri né fund té vitit
se ¢faré do té ndodhé me kategoriné e pensioneve té veteranéve, ngase né vitet e kaluara ka pasur devijim
té madh nga shuma e planifikuar. Rritje té buxhetit &shté planifikuar edhe pér Agjenciné e Punésimit, pér
programin e shérbimeve té punésimit. Tek Inspektorati i Punés éshté ndaré buxhet vetém pér 90 persona,
ndérsa né programin e geverisé, stafi i kétij departamenti parashihet té jeté 400 persona apo rreth 4.4 heré
mé i madh.

Krahasuar me vitin paraprak, buxheti pér Radio Televizionin e Kosovés (RTK) ka réné dhe gjithashtu forma e
alokimit t& mjeteve ka ndryshuar. Bazuar né raportet financiare té kétij institucioni, Komisioni paralementar
pér buxhet dhe transfere do t& marré vendim né baza tre-mujore lidhur me ndarjen e mjeteve pér RTK-né.

Ngjashém sikurse vitet e kaluara, shumica dérrmuese e projekteve kapitale
gendrore jané vazhdime apo obligime nga vitet e kaluara, duke [€né pak
hapésiré pér projekte té reja. Gjithashtu, edhe prioritetet sipas fushave kané
mbetur té njéjta me vitin e kaluar, ku mé shumé se gjysma e shpenzimeve
orientohen pér ¢éshtjet ekonomike, mbrojtje sociale dhe arsim
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Hyrje

Pér shkak té vonesave né arritjen e koalicionit geverisés nga zgjedhijet e pergjithshme té vitit 2019, krahasuar
me afatin e rregullt ligjor, Qeveria e Kosovés e dorézoi projekt buxhetin e Kosovés pérvitin 2020 me rreth katér
mudj vonesé né Kuvendin e Kosovés. Nga dita e shpérndarjes sé projektbuxhetit né kuvend deri né datén e
miratimit, deputetét e kuvendit kané pasur vetém tri dité kohé qé ta shqyrtojné kété dokument gé ka rreth 550
fage. Afatet e rregullta ligjore pér shqyrtimin e projektbuxhetit nga kuvendi, lejojné rreth 60 dité kalendarike
pér shqyrtim té kétij dokumenti nga ana e kuvendit. Pérderisa vonesat né draftimin e buxhetit ishin si pasojé e
mosmarréveshijeve politike, urgjenca né miratimin e buxhetit erdhi si pasojé e krizés shéndetésore dhe ekono-
mike gé pritej té shkaktohej nga COVID-19. Kosova si edhe njé pjesé e madhe e shteteve tjera né boté, filloi té
goditet nga kriza e COVID-19, dhe Qeverisé sé Kosovés i duhej urgjent njé buxhet i miratuar né ményré qé té
mund ta menaxhonte mé lehté aspektin shéndetésor té késaj krize. Pér kété arsye, projektbuxheti i vitit 2020

u miratua né dy lexime brenda natés!’

Qéllimi i kétij raporti éshté gé té analizojé ex-post ndarjet e miratuara pér vitin 2020. Pérveg ku theksohet
ndryshe, ndarjet e buxhetit pér vitin 2020 jané analizuar me ndarjet aktuale 2019. Duke marré parasysh qé
kriza e COVID-19 ka ndryshuar supozimet mbi té cilat éshté pérgatitur ky dokument dhe ndarjet buxhetore,
atéheré buxhetii vitit 2020 pritet t& pésojé njé numér ndryshimesh sa i pérket té hyrave, financimit dhe ndarjeve
buxhetore. Pér kété arsye, Instituti GAP do té pérgatisé njé analizé té& ndaré lidhur me ndikimin e COVID-19
né buxhetin e Kosovés pér vitin 2020.

1 Kuvendi i Kosovés, Procesi legjislativ pér projektligjin pér buxhetin e vitit 2020, Burimi: https://bit.ly/2WInCsw
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Te gjeturat kryesore

Nevoja pér financim éshté rritur ndérsa deficiti buxhetor ishte brenda rregullés fiskale. Shpenzimet buxhetore
gjaté vitit 2020 jané planifikuar té jené rreth 2.35 miliardé euro, gjé qé éshté 266 milioné euro apo 13% mé
shumé se sa né vitin 20192 Té hyrat planifikohet t& jené pér 131 milioné euro (7%) mé t& médha krahasuar me
vitin 2019 dhe kjo paraget njé trend té njéjté me periudhén paraprake (2018/2019). Pér dallim nga viti 2019,
ku 90% e shpenzimeve ishin financuar nga té hyrat buxhetore, né projektbuxhetin e vitit 2020 kéto té hyra
financojné 86% té shpenzimeve. Nevoja pér financim éshté rritur nga 203 milioné euro (2019) né 337 milioné
euro gé shénon njé rritje prej 134 milioné euro apo 66%. Mirépo, nése krahasojmé me planifikimin e buxhetit
pér vitin 2019, atéheré nevoja pér financim ka réné pér 92 milioné euro apo 21%. Né vitin 2019, deficiti buxhetor
ishte financuar né masé té madhe nga financimi i brendshém - nga shpenzimi i njghershém i fondeve té pri-
vatizimit dhe letrat me vleré. Né vitin 2020, ky trend éshté planifikuar té ndryshojé, ngase financimi i jashtém
pritet té rritet pér 98 milioné euro ndérsa financimi i brendshém té bie pér 53.4 milioné euro (20%).

' Figura 1. Struktura e financimit té buxhetit
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@ T hyrat buxhetore @ Nevojat pér financim

Shpenzimet kapitale ishin planfikuar té rriten mé shpeijt se ato rriedhése. Krahasuar me periudhén para-
prake 2018/2019, kur shpenzimet kapitale nuk kané ndryshuar pothuaise fare, pér vitin 2020 jané planifikuar
té rriten pér 141 milioné euro apo 27%. Ndérkaq, shpenzimet rriedhése jané rritur mé ngadalé né krahasim me
periudhén 2019/2018 - 116 milioné euro apo 8% mé shumé, ndérsa né vitin 2019 kishte rritje prej 137 milioné
euro apo 10% mé shumé.

2 Aty ku nuk pérmendet ndryshe, t& dhénat e buxhetit pér vitin 2020 jané krahasuar me té dhénat aktuale pér vitin 2019 ashtu sig i ka paraqitur Min-
istria e Financave.

2022 Proj

né miliona
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‘ Figura 2. Rritja e shpenzimeve rriedhése dhe kapitale
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Financimi i shpenzimeve kapitale nga té hyrat buxhetore dhe kaluzola e investimeve &shté rritur. Sa i pérket
financimit t& shpenzimeve kapitale, né projektbuxhetin 2020 shihet se 76% e shpenzimeve kapitale do té finan-
cohen nga buxheti i rregullt, gjé gqé shénon njé rritje prej 32% krahasuar me shpenzimet akutale né vitin 2019.
Financimiiinvestimeve kapitale nga klauzola e investimeve éshté planifikuar té rritet me afro pesé heré né vleré
krahasuar me vitin paraprak.® Pér dallim, financimi nga fondet e likuidimit t& AKP-sé do té bie pér 47 milioné
euro apo 35% nga viti 2019.
‘ Figura 3. Financimi i shpenzimeve kapitale
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3 Krahasuar me planifikimin e vitit 2019 financimi i investimeve kapitale nga kaluzola e investimeve ka réné pér 44 milioné euro apo 57%. Shih analizén
e Institutit GAP pér mé shumé sa pérket planifikimit t& buxhetit pér vitin 2019, Vegza: https:/bit.ly/2xKQCuG
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Shpenzimet rrijedhése né bazé té kategorive ekonomike kané mbetur pothuaijse té njéjta me vitin paraprak.
Gjaté vitit 2020, pritet qé shpenzimet rriedhése si pagat dhe méditjet dhe subvencionet dhe transferet mos té
kené& ndryshime té médha né krahasim me vitin paraprak. Mirépo, né rast té hyrjes né fuqi té Ligjit pér paga
né sektorin publik, MFT ka ndaré 34.2 milioné euro buxhet rezerva pér paga dhe méditje pér nivel komunal,
prandaj kjo kategori ekonomike mund té rritet gjaté vitit. Gjithashtu, duke marré parasysh gé rritja nominale e
Bruto Produktit Vendor (BPV) ishte rreth 5% né vitin 2018, rritja e planifikuar pér paga dhe méditje &shté nén
kufirin e lejuar sipas kufirit té vendosur né Ligjin pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, mirépo
né rast té hyrjes né fuqi té Ligjit pér paga né sektorin publik ky rregull do té tejkalohet.* Kontributin mé té madh
né rritjen e shpenzimeve rriedhése né buxhetin e vitit 2020 do ta béjné rritja e shpenzimeve pér mallra dhe
shérbime me 63 milioné euro mé shumé — pjesérisht edhe si pasojé e riklasfikimit té rreth 9 milioné eurove nga
shpenzimet kapitale né mallra dhe shérbime, dhe rritja e rezervave rriedhése me 44 milioné euro mé shumé.

‘ Figura 4. Rritja e shpenzimeve rriedhése
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Pagat dhe Méditjet Mallérat dhe Subvencione dhe Rezerva rriedhése
Shérbimet Transfere
@ Aktual @ Planifikim

4 Ligji nr. 05/1 -063 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/1-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, i ndryshuar dhe i plotésu-
ar me ligjet nr. 03/1-221, nr. 04/1-116 dhe nr. 04/1-194. Burimi: https://bit.ly/3dkuKFR
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Prioritet e shpenzimeve kané mbétur té njéjta me vitin e kaluar. Ngjashém me vitin e kaluar tri prioritetet kryesore
né buxhetin e Kosovés jané: ¢éshtjet ekonomike, mbrojtja sociale dhe arsimi. Krahasuar me buxhetin e vitit t&
kaluar, kété vit shihet njé rritie mé e theksuar e buxhetit pér arsim prej rreth 29 milioné euro (8%), rend dhe siguri
publike prej13.3 milioné euro (7%) si dhe mbroijtje prej10.6 milioné euro (18%). Ndérsa ndarjet pér ¢éshtje ekono-
mike dhe mbrojtje té mjedisit kané pésuar njé rénie prej 103 milioné (18%) dhe 171 milioné euro (40%) respektivisht.

' Figura 5. Ndarijet funksionale si pérgindje e shpenzimeve
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Eshté ulur buxheti i ministrive. P&r shkak t& ndryshimeve té béra, nga viti 2020 geveria do té keté vetém 15
ministri pasi qé gjashté ministri t& méhershme jané shkriré ose bashkuar me ministri tjera. Kété vit, ministrité do
té menaxhojné me rreth 1.43 miliardé euro apo 61% té buxhetit té pérgjithshém pér vitin 2020. Ky buxhet éshté
mé i ulét se ai i vitit 2019, ku 21 ministrité sé bashku kané menaxhuar me rreth 1.49 miliardé euro apo 5% (62
milioné euro) mé shumé.®> Shpenzimet kapitale pérbéjné 31.8% té buxhetit t& ministrive kété vit ndérsa pjesa
tjetér pérbéhet nga shpenzimet rriedhése sikurse subvencionet dhe transferet me 41.6%, pagat dhe méditjet
me 13.5%, mallrat dhe shérbimet me 12%, shpenzimet komunale me 0.8% dhe rezervat me 0.2%. Tri ministrité
gé do t& menaxhojné me mé shumé buxhet jané Ministria e Financave dhe Transfereve (MFT) me 544 milioné
euro, Ministria e Infrastrukturés dhe Ambientit (MIA) me 244 milioné euro dhe Ministria e Punéve té Brendshme
dhe Administratés Publike (MPBAP) me 160 milioné euro. Né MFT, 86% e buxhetit &shté e alokuar né kate-
goriné e subvencioneve dhe transfereve, konkretisht pér pensionet dhe kompenzimet, ndérsa né MIA mbi 89%
e buxhetit éshté e alokuar pér shpenzimet kapitale. Kurse, né MPBAP mbi gjysma e buxhetit (51%) éshté ndaré
pér kategoriné e pagave dhe méditjeve megé nga kjo ministri paguhen numri mé i madh i punonijésve (11,060).

Figura 6. Buxheti i ministrive né vitin 2020

Ministria pér Integrime Evropiane 2,661,774 €

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal 4,630,313 €

Ministria e Zhvillimit Rajonal 5,759,203 €

Ministria pér Komunitete dhe Kthim 7,013,262 €

Ministria e Drejtésisé 29,853,812 €

Ministria e Punéve té Jashtme dhe e Diasporés 33,544,281 €

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit 4476109 €

Ministria e Shéndetésisé 52,855,125 €

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural 62,770,521 €

Ministria e Mbrojtjes 69,275,842 €

:\:Lr:/iz’c(:zneitArsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe 76,540,015 €

i« oneni bkt Tt A, g5z

:J:;IEZG e Punéve té Brendshme dhe Administratés 160181850 €

Ministria e Infrastrukturés dhe e Mijedisit 243,697,609 €

Ministria e Financave dhe Transfereve 543,731,540 €
Buxheti

5 Ministria e Financave. Ligji nr. 06/1 -133 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2019. Burimi: https:/bit.ly/3a3lnbX
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Gati gjysma e buxhetit pér investime kapitale do t& menaxhohet nga Ministria e Infrastrukturés dhe Am-
bientit. Nga buxheti i ndaré pér shpenzime kapitale pér ministrité prej 453 milioné euro, Ministria e Infras-
trukturés dhe Ambientit do t& menaxhojé me gati gjysmén e tyre, rreth 48% apo 217 milioné euro. Mirépo, si¢
tregon Figura 6, buxheti i ndaré pér shumicén e departamenteve dhe programeve gé e mbulojné pjesén e
infrastrukturés éshté mé i ulét se né 2019. Konkretisht, éshté ulur buxheti pér shpenzime kapitale i programit
pér ndértimin e autostradave pér 65% apo 49 miliné euro dhe buxheti i programit pér rehabilitimin e rrugéve
pér 47% apo 53 milioné euro. Rritie mé té theksuar té buxhetit pér shpenzime kapitale, pér 79% apo rreth 10
milioné, né vitin 2020 ka pér zyrén pér shpronésim.

Me nga 8.3% té buxhetit t& shpenzimeve kapitale do t& menaxhojné MPBAP (37.7 milioné euro) dhe Ministria

e Ekonomisé, Punésimit, Tregtisé, Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Investimeve Strategjike (MEPTINIS me 37.5
milioné euro).

Figura 7. Buxheti i disa departamenteve né Ministriné e Infrastrukturés dhe Ambientit, 2019-2020

59,547858 €
I 112,581,287 €

Rehabilitimi i rrugéve

26,522995 €
IS 75,262,000 €

Ndértimi i autostradave

22,392,548 €

Zyra pér Shpronésim BB 12,500,000 €

Projektet e Bashkéfinancimit me Kuvendet 21,546,684 €
Komunale I 26,573,058 €
21,363,477 €

Ndértimet e reja té rrugéve B 27942530 €

15,500,000 €

Departamenti i Aviacionit Civil B 17000000 €

13,800,000 €
I 11,250,000 €

Departamenti i Transportit Tokésor

7,200,000 €
D 12,650,000 €

Mirémbaitja e rrugéve

Shpenzimet kapitale 2020 @ Shpenzimet kapitale 2019
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Rreth 90% e investimeve kapitale té nivelit gendror jané& vazhdim nga viti 2019. Né buxhetin e vitit 2020,
nga 501 milioné euro té ndara pér investime kapitale nga niveli gendror, rreth 450 milioné euro apo 90% jané
investime kapitale qé jané projekte shumévijecare té vazhduara nga viti 2019. Vetém 51 milioné euro apo 10%
jané investime kapitale té reja qé reflektojné programin e qeverisé aktuale. Né buxhetin e kaluar, shkalla e
projekteve qé ishin vazhdim nga 2018 né 2019 ishte mé e ulét, rreth 82%.

Figura 8. Investimet e reja kapitale dhe té vazhduara nga niveli gendror

51,382,054 € 449,591,617 €

Té reja 2020 @ Vazhdim nga 2019

Né nivel t& ministrive, jané ndaré vetém 43 milioné euro pér investimet kapitale té reja pér vitin 2020. Si rr-
jedhojé, numri i projekteve kapitale té reja éshté shumé i vogél. Né disa raste edhe mjetet e ndara si té reja
né 2020, jané shuma shtesé pér projektet shumévjecare nga 2019. Rreth njé e treta e késaj shume ka shkuar
pér MFT-né, ku 13.2 milioné euro jané paraparé pér detyrime kontigjente dhe 2.2 milioné euro pér shlyerjén e
oblgimeve té ATK sipas vendimeve gjygésore. Ndérkagq, tek Ministria e Infrastrukturés dhe Ambientit (MIA),
si investime té reja né 2020 jané kryesisht disa projekte gé mbulohen nga klauzola e investimeve, sikurse
ndértimi i impjanteve té ujérave té zeza né Gjilan (1 milion euro) dhe Ferizaj (600 mijé euro). Tek Ministria
e Shéndetésisé (MSH), si investim kapital i ri éshté paraparé studimi i fizibilitetit pér paisje mjekésore me 2
milioné euro buxhet, si dhe ndértimi né bashkéfinancim i gendrave pér té moshuar dhe me aftési té kufizuar
me 300 mijé euro, dhe mé shumé.
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‘ Figura 9. Investimet kapitale nga ministrité né 2020 (né euro)

Vazhdim Té reja
nga 2019 pér 2020

Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal

3228347 S -

Ministria pér Komunitete
dhe Kthim

5,500,000 | -

Ministria e Punéve té Jashtme
dhe e Diasporés

5550000 (N -

Ministria e Ekonomisé,
Punésimit, Tregtisé, Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Investimeve
Strategjike

37208230 |\ 320,000

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé
dhe Zhvillimit Rural

5750,000 | ) 400,000

Ministria e Drejtésisé

1123549 | 931451

Ministria e Punéve té
Brendshme dhe Administratés
Publike

36.664,003 [ 1,060,000

Ministria e Kulturés, Rinisé
dhe Sportit

25160732 | ) 2.2606,696

Ministria e Zhvillimit Rajonal

- Y 2,500,000

Ministria e Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit

26691776 [ 3125902

Ministria e Mbrojtjes

29640704 | ) 3,250,000

Ministria e Shéndetésisé

ni2iess N 4626317

Ministria e Infrastrukturés
dhe Ambientit

207950440 [ 9.828,231

Ministria e Financave dhe
Transfereve

14725009 NN 14741643
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Ndarja e investimeve kapitale nga niveli gendror né komuna duket té jeté mé e balancuar krahasuar né
vitet e kaluara. Investimet kapitale té ministrive né komuna sipas ligjit té buxhetit 2020 jané paraparé té kapin
vlerén mbi 150 milioné euro dhe do té shpérndahen né 35 komuna. Meqé né buxhetin e vitit 2020, mbi 0%
e projekteve kapitale jané vazhdimési nga viti i kaluar, kur geveria éshté udhéhequar nga njé koalicion tjetér
nga ky aktual, shpérndarja e investimeve népér komuna paraqget kryesisht preferencat dhe prioritetet pér
shpérndarie té atij koalicioni. Rreth 23% e kétij buxheti, do té investohet né teté komunat e udhéhequra nga
LDK ndonése 28% e popullsisé sé Kosovés jeton né kéto komuna dhe ato mbulojné 29% té téré territorit té
Kosovés. Né anén tjetér, dy komunat e udhéhequra nga PSD do té pérfitojné 23% té investimeve kapitale té
ministrive ndonése né kéto komuna jeton vetém 14% e popullsisé sé Kosovés dhe ato mbulojné 9% té territorit
té Kosovés. Shtaté komunat e udhéhequra nga AAK do té pérfitojné sé bashku rreth 20% té investimeve kapi-
tale té ministrive né komuna. Rreth 18% e popullsisé jeton né kéto komuna dhe ato mbulojné sé bashku 18% té
territorit t& Kosovés. Ndérsa, pesé komunat e udhéhequra nga PDK do té pérfitojné rreth 13% té kétij buxheti,
e né té njéjtat jetojné 15% e popullsisé sé Kosovés dhe ato pérbéjné 13% té territorit t& Kosovés. Ngjashém, dy
komunat e udhéhequra nga VV, né té cilat jeton 15% e popullsisé dhe mbulojné 9% té territorit té Kosovés, do

té pérfitojné 13% té investimeve kapitale t& ministrive.

Figura 10. Investimet né komuna nga ministrité

35%
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10%
0% . [ |
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Qytetare
@ Pérgindja e investimeve Pérqindja e popullsisé Pérgindija e sipérfagés

Komuna e Prishtinés, e udhéhequr nga PSD, éshté pérfituesja mé e madhe e investimeve kapitale nga minis-
trité me rreth 21%, né té cilén jeton 12% e popullsisé sé Kosovés dhe territori i saj éshté sa 5% e gjithé territorit
té Kosovés. Pas saij, si pérfituese e 8% té projekteve kapitale é&shté Komuna e Ferizait, e cila udhéhiget nga
PDK, dhe né té cilén jeton 6% e popullsisé dhe mbulon 3% té territorit t& Kosovés. Komuna e Gjakovés éshté
pérfituesja e treté mé e madhe e investimeve kapitale t& MIA me 7%, ku né kété komuné jeton 5% e popullsisé
dhe mbulon po agq territor té Kosovés. Bazuar né kéta indikatoré, si¢ tregon Tabela 1, té diskriminuara nega-
tivisht sa i pérket pérfitimit nga kéto investime kapitale t& ministrive mbeten komuna e Prizrenit e udhéhequr
nga VV dhe djo e Podujevés e udhéhequr nga LDK. Po ashtu, té diskriminuara térésisht jané edhe komuna e
Leposavigit, Parteshit, Kllokotit dhe Zubin Potokut gé nuk do té pérfitojné ndonjé investim nga gendra.

Mbi 63 milioné euro té investimeve kapitale né komuna né 2020, do té realizohen nga Ministria e Infras-
trukturés dhe Ambientit. Ngjashém, sikurse vitin e kaluar, Komuna e Gjakovés e udhéhequr nga AAK éshté
pérfituesja mé e madhe e investimeve kapitale nga MIA me rreth 11%. Pas sqj, si pérfituese e mbi 10% té pro-
jekteve kapitale &shté Skénderaij. Njéjté sikurse vitin e kaluar, Komuna e Prizrenit e udhéhequr nga VV dhe ajo
e Drenasit e udhéhequr nga PDK jané diskriminuar negativisht nga investimet e MIA né komuna.
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' Tabela 1. Investimet né komuna nga ministrité

PERQINDJA E PERQINDJA E PERQINDJA E PARTIA E

INVESTIMEVE POPULLSISE SIPERFAQES KRYETARIT
o = =
Ferizaj 8% 6% 3%
Gjakové 7% 5% 5%
Mitrovicé 7% 1% 3%
Peje 6% 6% 6%
Degan 6% 2% 3%
Prizren 6% N% 6% VvV
Skénderaj 5% 3% 3% | pavarur
Gijilan 5% 4% 4%
Vushtrri 5% 1% 3%
Drenas 3% 3% 3%
Suhareké 2% 3% 3%
Rahovec 2% 3% 3%
Lipjan 2% 3% 3%
Kamenicé 2% 2% 4%
Podujevé 2% 5% 6%
Istog 2% 2% 4%
Malishevé 2% 3% 3%
Viti 1% 3% 2%
Kliné 1% 2% 3%
Kaganik 1% 2% 2%
Dragash 1% 2% 4%
Fushé Kosové 1% 2% 1%
Mitrovicé Veriore 1% 1% 01%
Junik 1% 0.4% 1%
Shtime 0.5% 2% 1%
Hani i Elezit 0.4% 1% 1% | pavarur
Obiliq 0.4% 1% 1% AAK
Shtérpcé 0.2% 0.4% 2% LS
Mamushé 01% 0.3% 0.1%
Graganicé 0.1% 1% 1% LS
Novobérdé 0.1% 0.4% 2% LS
Ranillug 0.1% 0.2% 1% LS
Zvegan 0.1% 0.4% 1% LS
Leposaviq 0% 1% 5% LS
Partesh 0% 0.1% 0.3% LS
Kllokot 0% 0.1% 0.2%

i Potok % 0% -
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Esht& rritur buxheti i komunave. N& vitin 2020, buxheti i ndaré pér 38 komunat né Kosové do té jeté mbi 568
milioné euro apo rreth 7% mé i larté se né vitin 2019. Rreth 409 milioén euro apo 72% e buxhetit té komunave
né vitin 2020 éshté i destinuar pér shpenzimet rriedhése, ndérsa 28% apo 159 milioné euro pér shpezime
kapitale. Pérderisa, né vitin 2019, kategoria e shpenzimeve kapitale ishte rritur pér 11% krahasuar me 2018,
né vitin 2020 kemi ulje té buxhetit pér kété kategori krahasuar me 2019. Ndérsa, vérehet njé trend i rritjes sé
shpenzimeve rriedhése, té cilat né periudhén 2019-2018 jané rritur pér 7%, ndérsa né periudhén 2020-2019
pér 11%. Ndikim né rritjen e shpenzimeve rriedhése né 2020 ka edhe rezerva e ndaré prej 34 milioné euro pér
komunat né rast se hyn né fuqi Ligji pér paga.

‘ Figura 11. Rritja e shpenzimeve rriedhése dhe kapitale té komunave, 2018-2020

2019/2018 2020/2019

(7% | (%))

@ Shpenzimet rriedhése
I I @ Shpenzimet kapitale

Buxheti pér shéndetési éshté rritur por éshté ende i ulét né proporcion me madhésiné e ekonomisé krahasuar

me shpenzimet né vendet e BE-sé. Né 2020, buxheti i ndaré pér sektorin e shéndetésisé éshté 233 milioné euro
apo rreth 8.1% mé i larté se né vitin 2019 kur ishte 214 milioné& euro. Konkretisht, krahasuar me 2019, né vitin 2020
&shté rritur buxheti i MSH pér 13 milioné euro apo 33% dhe granti pér shéndetési pér komuna pér 8.3 milioné
euro apo 16%, ndérsa éshté ulur buxheti i Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar t& Kosovés (SHSKUK) pér
rreth 2.5 milioné euro apo 2%. Ulje té buxhetit pér SHSKUK ka pasur né kategoriné ekonomike té shpenzimeve
kapitale pér rreth 4 milioné euro.

‘ Figura 12. Buxheti pér shéndetési né Kosové

Buxheti 2020 52,855,125 € 118,714,402 € 61,688,512 €

Buxheti 2019 JEEASIER XS IVARVAWAKES 53,400,631 €
Buxheti 2018 65,526,649 € 80915,714 € 48,144,000 €

. Ministria e Shéndetésisé
() Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés
@ Granti pér Shéndetési
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Shuma e ndaré nga buxheti i vitit 2020 pér shéndetési si pérqindje e BPV-sé éshté 3.2% e BPV. Né Bashkimin
Evropian (BE), vendet sikurse Danimarka ndajné buxhet né vit pér shéndetési sa 8.3% té BPV, Suedia 7%, Italia
6.8% dhe Greqgia 5%. Mesatarja qé ndajné 27 shtetet e BE-sé pér shéndetétesi né vit &shté rreth 7% e BPV.
Krahasuar me kéto shtete, buxheti gé ndan Kosova pér shéndetési si pérqgindje e BPV mbetet ende shumé i
vogél dhe éshté i pérafért vetém me até Qipros, si shteti qé ndan mé pak nga 27 vendet e BE-sé.

‘ Figura 13. Buxheti pér shéndetési nga disa vende né Europé
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BURIMI: EUROSTAT® DHE INSTITUTI GAP DUKE PERDORUR TE DHENAT E BUXHETIT 2020

Jané rritur shpenzimet pér sektorin e arsimit. Né vitin 2020, bazuar né klasifikimin funksional, rreth 375 milioné
euro apo rreth 16% e buxhetit t& Kosovés do té destinohet pér fushén e arsimit. Krahasuar me vitin paraprak,
&shté rritur pér 2 piké pérqindje shpenzimi pér aktivitetet, trajnimet, investimet kapitale nga fusha e arsimit.

‘ Figura 14. Shpenzimet né fushén e arsimit né Kosové né 2020

Ge)

2019 2020

BURIMI: INSTITUTI GAP DHE RAPORTI | MFT”

6 EUROSTAT. Databaza e té dhénave lidhur me shpenzimin e shteteve té BE né shéndetési. Burimi: https:/bit.ly/2Yypz0V
7 Ministria e Financave dhe Transfereve. Raporti vietor financiar 2019 (i paaudituar). Burimi: https:/bit.ly/2wssSLH
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Buxheti i ndaré nga Qeveria e Kosovés pér sektorin e arsimit bazuar né klasifikimin funksional té buxhetit né
vitin 2020 éshté rreth 5% e BPV. Kjo pérqindje &shté péraférsisht e ngjashme mé ato gé ndajné Franca (5.1%
e BPV), Polonia (5% e BPV) dhe Austria (4.8% e BPV). Mesatarja e buxhetit t& ndaré pér arsim né BE éshté
rreth 4.6% e BPV.

Figura 15. Buxheti pér arsim si pérqgindje e gjithsej buxhetit, né disa vende né Europé
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BURIMI: EUROSTAT? DHE INSTITUTI GAP DUKE PERDORUR TE DHENAT E BUXHETIT 2020

Esht& rritur buxheti pér disa pensione. Pér dallim nga e kaluara, né 2020 komponenta e skemave sociale ka
kaluar nga Ministria e Punés dhe Mbrotjes Sociale e cila nuk éshté mé si ministri e vecantg, tek Ministria e
Financave dhe Transfereve. Shuma e ndaré pér pensionet dhe kompenzimet tjera sociale né vitin 2020 éshté
mbi 458 milioné euro qé éshté pér 4% apo rreth 18 milioné euro mé e larté se né vitin paraprak. Pér gjysmén e
programeve nuk ka ndryshuar buxheti nga viti i kaluar, ndérsa rritje té buxhetit kishte pér pensionet kontribut-
dhénése (8.8 milioné euro apo 7.9%), pensionet bazike (6.6 milioné euro apo 4.8%), pensionet e vetéranéve
(4.1 milioné euro apo 71%) dhe pensionet e pjesétaréve té FSK (1.4 milioné euro apo 99.6%).

Por, mbetet e réndésishme té analizohet né fund té vitit se ¢faré do té ndodhé me kategoriné e pensioneve té
veterananéve, ku né vitet e kaluara ka pasur devijim t& madh nga shuma e planifikuar. Konkretisht, né buxhetin
e vitit 2019 ishin ndaré 58 milioné euro pér kété kategori mirépo pérgjaté vitit jané alokuar mjete shtesé, ku
shuma e shpenzuar né fund té 2019 ishte rreth 77 milioné euro apo 33% mé e larté se planifikimi.?

8 EUROSTAT. Databaza e té dhénave lidhur me shpenzimin e shteteve té BE né arsim. Burimi: https:/bit.ly/2Yypz0V
9 Ministria e Financave dhe Transfereve. Raporti vietor financiar 2019 (i paaudituar). Burimi: https://bit.ly/2wssSLH
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‘ Figura 16. Pensionet dhe kompenzimet 2019-2020

2019 2020
Pensioni Invalidor i Punés . 720,000 € . 378,000 €
Zbatimi i Ligjit Nr.04/L-054 . 1,000,000 € . 1,000,000 €
E;(::\i/;zlznet Bankare pér Pagesén e Skemave 1200,000 € . 1200000 €
Pensionet e Parakohshme (TMK) . 2785000¢€ 2,785,000 €
Pensionet e Pjestaréve té FSK . 1403000 € 2,800,000 €
Pensionet e Parakohshme(Trepca) . 5,300,000 € 4,350,000 €
Pagesa pér Komunali pér Raste Sociale - 4,500,000 € 4,500,000 €
Pensioni Famlijar o 6193697 € 510,000 €
Kompenzimi pér té Verbérit - 5500000€ 5,500,000 €
Kompenzimi pér té Burgosurit Politik - 5500,000¢€ 5,500,000 €
Paraplegijikét dhe Tetraplegjik @ 12,401,000 € 12,401,000 €
Pensionet e Aftesisé sé Kufizuar @ 17100000 € 17100,000 €
Ndihmat Sociale . 29,000,000 € 28,780,000 €
Pensionet pér Invalidét e Luftés . 39,505,527 € 39,505,527 €
Pensionet e veteranéve ‘ 5791776 € 62,000,000 €
Pensionet Kontributdhénés ‘ 111,121,647 € 119946,400 €
Pensionet Bazike-Sociale ‘ 138,814,426 € 145,448,720 €
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Eshté rritur buxheti i agjencive té tregut té punés. Né vitin 2020, Agjencia e Punésimit do té keté buxhet prej 11.1 milioné euro
rreth 500 mijé euro (4.7%) mé shumé se né vitin paraprak. Konkretisht, rritje t& buxhetit ka pasur pér programin e shérbimeve té
punésimit né kété agjenci pér rreth 716 mijé euro apo 8%, ndérsa éshté zvogéluar buxhetii programit té shérbimeve té aftésimit
profesional pér rreth 216 mijé euro apo 18%. Kurse, buxheti i Inspektoratit t& Punés né vitin 2020 do té jeté mbi 823 mijé euro
apo 6.5% mé i larté se né vitin 2019. Rritja e buxhetit pér kété institucion éshté béré né kategoriné e shpenzimeve kapitale, pér
rreth 65 mijé euro mé shumé, ndérsa ka ulje té lehté pér kategorité e pagave dhe méditjeve dhe mallrave dhe shérbimeve pér
rreth 10 mijé dhe 5 mijé euro, respektivisht. Megjithése né programin e geverisé, ishte premtuar staf prej 400 personash pér
kété inspektorat, né buxhetin e vitit 2020 parashihet gé ky institucion t'i keté 90 t& punésuar.°

Figura 17. Buxheti pér institucionet e tregut t& punés, 2020

10,554,215 €

@ 2019

2020

m

Agjencia e Punésimit Agjencia e Inspektoriatit t& Punés

Mbi 9.2 milioné euro subvencione pér pérkrahjen direkte té ndérmarrésisé. Né 2020, jané dy programe né buxhet qé para-
shohin subvencionimin e ndérmarrésisé. Agjencia pér Investime dhe Pérkrahije t& Ndérmarrésisé e cila &shté bartur dhe funk-
sionon né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, kurse mé paré ishte pjesé e Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé, ka té ndara rreth
7.2 milioné euro si subvencione dhe programi i Ndérmarrésisé né kuadér t&¢ MEPTINIS parasheh ndarjen e mbi 2 milioné euro
subvencione pér kété fushé.

Ndryshime té vogla né buxhetin e institucioneve qé mbikéqyrin cilésiné e produkteve né treg. Buxhetiindaré pérshumicéne
departamenve dhe agjencive gé mbulojné fushén e tregtisé dhe industrisé ka mbetur i njéjté si né vitin paraprak. Institucionet
gé pérpilojné politikat pér sektoré t& ndryshém, mbikqyrin cilésiné e produkteve né treg, dhe mé shumé, zvogélim mé té theksuar
té buxhetit ka pasur pér departamentin e industrisé, ku nga 377 mijé euro sa kishte né 2019 tani do té keté rreth 120 mijé euro.
Si¢ dihet, ky department por edhe institucionet tjera té prezantuara né Figurén 18, tani veprojné nén ombrellén e MEPTINIS
né té cilén éshté shkriré Ministria e Industrisé dhe Tregtisé. Buxheti vietor i institucioneve tjera sikurse i Inspektoratit té Tregut,
Departamenti i Tregtisé, dhe mé shumé, nuk éshté ndikuar pozitivisht apo negativisht pértej vlerés 9,800 euro.

10 Programii Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2020 — 2023, Burimi: https://bit.ly/2VYYmCU

PRIORITETET E BUXHETIT TE KOSOVES PARA PANDEMISE COVID-19 | 23



‘ Figura 18. Buxheti pér institucionet e monitorimit t& tregut, 2020
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Esht& rritur buxheti pérdisa institucione kyce té sistemit té drejtésisé. Né vitin 2020, jané ndaré mbi 76 milioné
euro pér pesé institucione gé mbulojné fushén e drejtésisé, ku Ministrisé sé Drejtésisé (MD) i jané ndaré rreth 30
milioné euro, Késhillit Gjyqgésor té Kosovés (KGjK) rreth 30 milioné euro, Késhillit Prokurorial t& Kosovés (KPK)
mbi 15 milioné euro, Akademisé sé Drejtésisé (AD) mbi 960 mijé euro dhe Agjencionit Anti-Korrupsion (AKK)
rreth 572 mijé euro. Krahasuar me vitin 2019, buxheti pér kéto institucione kété vit éshté rritur pér10% apo 71
milioné euro. Né buxhetin e MD-s&, kategoria e subvencioneve éshté rritur mé ndjeshém, pér 4.8 milioné euro,
ku thuaise e gjithé shuma e késaj kategorie (6.5 milioné euro) éshté e destinuar pér te personat té akuzuar
potencial nga Gjykata Speciale. AD do té keté buxhet mé té vogél né vitin 2020 pér rreth 470 mijé euro, ku
kryesisht jané ulur shpenzimet kapitale pér kété institucion. Kurse, buxheti i KPK dhe KGiK &shté rritur pér 6%
dhe 1.4%, respektivisht. Pérté gjitha kéto institucione éshté rritur numrii punonijésve, pérjashtimisht pér AKK gé
nuk ka ndryshuar numri i lejuar, gé institucionet mund t& angazhojné kété vit. Eshté e réndésishme qé pér dy
institucione té réndésishme té drejtésisé, Késhillin Prokurorial dhe até Gjygésor, ndryshimi i kufirit pér numrin
e lejuar té punonijésve &shté pércjellé me buxhet shtesé té mjaftueshém pér paga dhe médtije, 754 mijé dhe
822 mijé euro respektivisht. Ndérsa, pér institucionet tjera ka rénie té kategorisé sé pagave dhe méditjeve.

Figura 19. Buxheti i disa institucioneve té drejtésisé né 2020
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Esht& ulur buxheti i Radio Televizionit t& Kosovés (RTK) pér20%. Edhe né vitin 2020 do té vazhdojé financimi
i RTK-sé nga buxheti publik. Kété vit, buxheti i RTK-sé do té jeté 8.96 milioné euro apo 20% (2.24 milioné euro)
mé i ulét se né vitin 2019. Ky financim éshté i kushtézuar pasi g&, bazuar né Ligjin e buxhetit 2020, RTK duhet
té dorézojé ¢do tre muaj raportin e shpenzimeve tek Komisioni parlamentar i buxhetit dhe transfereve. Pastaj,
sipas vendimit té kétij komisioni, do té béhet edhe alokimi i mjeteve.
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Perfundim

Situata e krijuar politike pas zgjedhjeve té fundit parlamentare né Kosové dhe formimi i geverisé né shkurt
2020 béri gé edhe buxheti pér vitin 2020 té aprovohet me vonesé. Qeveria e re kishte ri-organizuar ministrité
duke ulur numrin e tyre né 15 sosh, ¢faré ka béré gé té ndryshojé edhe buxheti i ndaré pér secilén nga kéto
ministri. Tri ministrité me buxhetin mé t& madh jané Ministria e Financave dhe Transfereve (MFT), Ministria e
Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike (MPBAP) dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Ambientit (MIA).

Shpenzimet vjetore parashihen té jené mé té larta se té hyrat, rriedhimisht &shté rritur deficiti buxhetor. Mirépo,
pérdallim prej vitit té kaluar, pritet njé rritie mé e shpejté e investimeve kapitale krahas shpenzimeve rriedhése.

Prioritetet sipas fushave té shpenzimeve kané mbetur té njéjta me vitin e kaluar, mirépo kété vit éshté vérejtur
njé rénie mé e theksuar e buxhetit pér ndértim té autostradave dhe rehabilitim té rrugéve. Ndérsa, pér dal-
lim nga viti 2019, kété vit shihet njé shpérndarje mé e balancuar e investimeve té nivelit gendror né komuna.
Buxheti pér shéndetési &shté rritur, por jo mjaftueshém nése e krahasojmé me shpenzimet né vendet e BE-sg,
duke marré pér bazé shpenzimet né raport me BPV-né. Edhe buxheti pér arsim éshté rritur krahasuar me vitin
paraprak dhe, né raport me madhésiné e ekonomisé sé Kosovés, del té jeté i ngjashém me até gé ndajné disa
vende té médha té BE-sé.

Buxheti pér RTK-né ka réné dhe alokimi i mjeteve i éshté kushtézuar me raportim té rregullt té& shpenzimeve
tek Komisioni parlamentar i buxhetit dhe transfereve.

Sidogofté, buxheti éshté miratuar para pandemisé COVID-19 dhe ky raport analizon ex-post ndariet fillestare.
Njé analizé e prioriteteve té reja té buxhetit té vitit 2020 pas pérhapjes sé pandemisé COVID-19 do té béhet
nga Instituti GAP né& muaijt né vazhdim.
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